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সামািজক িনরাপ ার অিধকার, অথা  বকার , ব ািধ, বা প ু জিনত িকংবা বধব , মাতিৃপতহৃীনতা বা
বাধক জিনত িকংবা অ প অ া  পিরি িতজিনত আয় বিহভূত কারেণ অভাব তার ে  সরকাির
সাহায লােভর  অিধকার  সংিবধান  কতকৃ  মৗিলক  েয়াজন  িহেসেব  ীকৃত  ও  িত ত।  িক ু  ন ই
দশেকর থমাধ পয  বাংলােদেশর সামািজক িনরাপ ামূলক কমসূিচ েলার উ াবন ও িবকাশ হেয়েছ
কােনারকম পবূপিরক না  ছাড়াই—কখনও খাদ  সংকট,  কখনও াকৃিতক েযাগ-পরবতী  পনুবাসন
ি য়ােক ক  কের।

বাংলােদেশর সামািজক িনরাপ া কায ম ািত ািনক প পেত থােক ১৯৯৬ সােল আওয়ামী লীেগর
নতৃ াধীন সরকার দািয়  হেণর পর থেক। এসমেয় ‘সামািজক িনরাপ া বলয়’ ধারণােক ক  কের
চিলত হয় নতুন নতুন উ াবনী কমসূিচ, সামািজক িনরাপ া খােত িবিনেয়াগ অ ভু  হয় সরকােরর
ািধকার তািলকায়। যা া  হয় ‘বয়  ভাতা’,‘িবধবা ভাতা’ ও ‘মিু েযা া ভাতার’ মেতা যেুগাপেযাগী

কমসূিচর। িক ু  একিবংশ শতেকর ি তীয় দশেকর েত এেস িবিভ  গেবষণার ফল হেত দখা যায়,
সরকােরর আ িরক েচ া সে ও দাির  িনরসেন সামািজক িনরাপ া কমসূিচর ভাব ত ািশত মােনর
চেয় কম।  হয় কারেণর অ স ান। দখা গল ব সংখ ক ম ণালয় ারা পিরচািলত তেতািধক কমসূিচ

িনেয় এক জিটল সামািজক িনরাপ া ব ব া চিলত রেয়েছ দেশ। বা বায়নকারী ম ণালয় েলার মেধ

  ড. শাম ল আলম
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নই কােনা আ ািনক তথ  িবিনময় ব ব া; িবিভ  কমসূিচর মেধ  ব াপক মা ায় অিধ মণ (ওভারল াপ)
িবদ মান। িকছু িকছু কমসূিচর আকার এত ছাট িছল য ল ভু  জনেগা ীর উপর এেদর ভাব িছল
অিত সামা । শি শালী তথ  ব ব াপনা প িত না থাকায় একই ব ি  একািধক কমসূিচ থেক িবধা
পত; অেনক দির  ব ি  পত না কােনা ধরেনরই িবধা। িট িছল িবধােভাগী িনবাচন প িতেতও।

২০১০  সােলর  খানা  আয়ব য়  জিরপ  অ যায়ী  সামািজক  িনরাপ া  িবধার  আওতাভু  ১৮  শতাংশ
পিরবারই  িছল  স ল  িণভু ,  অথচ  দির  জনেগা ীর  এক  উে খেযাগ  অংশ  িছল  সকল ধরেনর
কমসূিচর আওতার বাইের। ০-৪ বছর বয়সী িশ েদর জ  কােনা সামািজক িনরাপ া কমসূিচ িছল না;
অথচ এ বয়েসর সিঠক পিরচযাই িনি ত কের িশ র পিরপণূ িবকাশ।

এ সবিকছু িবেবচনায় িনেয়,  দাির  ও অসমতা ােসর গিতেক বগবান করার জ  সরকােরর সকল
সামািজক  র ামলূক  কায েমর  সমি ত  ও  কাযকর  ব ব াপনার  উে েশ  ধানম ী  শখ  হািসনার
িনেদশনায়  থমবােরর  মত  ২০১৫  সােল  গহৃীত  হেয়েছ  জাতীয়  সামািজক  িনরাপ া  কৗশলপ ।  এ
কৗশেলর দীঘেময়াদী  পক  হেলা:  বাংলােদেশর সকল (সামািজক িনরাপ া  িবধা  লােভর)  যাগ

নাগিরেকর জ  এমন একিট অ ভুি মলূক সামািজক িনরাপ া  ব ব া  গেড় তালা,  যা  কাযকরভােব
দাির  এবং অসমতা িতেরাধ ও মাকািবলার পাশাপািশ ব াপকতর মানব উ য়ন, কমসং ােনর েযাগ
সিৃ  ও অথৈনিতক বিৃ  অজেন ভূিমকা রাখেত পাের। একিট সংহত সামািজক িনরাপ া ব ব া িত া
করাই এ কৗশেলর মলূ উে শ  িছল—যা দাির  ও বষম  াস কের সকল দিরে র অ ভুি  িনি ত
করেব। কৗশলপ িট ২০১৫ থেক ২০২৫ সাল পয  সময়কােল পণূা  বা বািয়ত হেব।

জাতীয় সামািজক িনরাপ া কৗশেলর মলূ ব বহূত কাঠােমা িহেসেব কাজ করেব একিট জীবনচ িভি ক
ব ব া। একজন মা েষর জে র পবূ থেক (গভাব ায়) জীবেনর শষ িদন পয  িবিভ  বয়স েরর অথা
জীবনচে র পাঁচিট মলূ েরর (গভধারণ ও াক শশবকাল, িবদ ালয় গমেনর বয়স, কমজীবেন েবেশর
ার াে  থাকা ত ণ, কেমাপেযাগী বয়স ও ব ৃ  বয়স) িভ  িভ  চািহদা ও ঝঁুিকর িদেক ল  রেখ ণীত

হয় এ কৗশলপ । এছাড়া অ ষ  ঝুঁিক যা যেকােনা বয়েসর য-কােরার ওপর অিভঘাত সিৃ  করেত স ম
স  সেবর  জ ও  থাকেব  িবেশষ  কমসূিচ  ( যমন— াকৃিতক  েযাগজিনত  ঝঁুিক  মাকািবলা)।  িবেশষ

কমসূিচ থাকেব িবেশষ চািহদাস  জনেগা ীর জ ও (অন সর জনেগা ী, িতব ী ব ি , বেদ, জেল,
ততৃীয় িল )।

মাতগৃেভ থাকাকালীন সময় এবং জ -পরবতী থম ২৪ মাস িশ র ভিবষ  িবকােশর জ  সবেচেয়
পণূ সময়কাল। এসমেয় পযা  পিরমােণ পিু র সং ান না পেল জীবেনর অবিশ  সমেয়র জ  তা

িবপযয়কর হেয় দাঁড়ায়। িশ েদর জীবেন একিট র সূচনা এেন দবার জ  সরকার ০-৪ বছর বয়সী
িশ েদর জ  ‘িশ  কল াণ কমসূিচ’ নােম একিট যগুা কারী পিরকে র াবনা িনেয় এেসেছ জাতীয়
সামািজক িনরাপ া কৗশেলর মাধ েম। মিহলা ও িশ িবষয়ক ম ণালয় ইেতামেধ ই এ কমসূিচর একিট
সময়িভি ক  পেরখা  ণয়ন  কেরেছ।  নগদ  অথ  সহায়তার  পিরমাণ  ৮০০  টাকা  থেক  বািড়েয়

াথিমকভােব ৮৫০ টাকা করা হে  (যা ২,৩১৮ িকেলাক ােলাির খাদ  সমতুল )। দেশর সকল দির  মা
সবািধক থম ই স ােনর (উ  জনন হার িন ৎসািহত করার লে ) ে  এ িবধার আওতাভু
হেবন। উে খ , বতমােন মাতৃ কালীন ভাতা ও দায়ী মােয়েদর জ  ভাতা পাে ন যথা েম ৭ লাখ ও
২.৫ লাখ নারী। পিরপরূক কমকাে র মেধ  থাকেছ গভকালীন সমেয় ৪িট এএনিস িভিজট (অ াি ট াটাল
কয়ার), ০-২৪ মােস ৪িট িপএনিস িভিজট ( পা াটাল কয়ার) ও জ  িনব ন, মােয়েদর জ  পিু

িশ া এবং ৪৮ মাস পণূ হেল াক- াথিমক িশ ার সূচনার সমথেন।

িবদ ালয়গামী িশ েদর জ  জাতীয় সামািজক িনরাপ া কৗশেলর াবনা হে  জ ডার বষম  না কের
াথিমক ও মাধ িমক িবদ ালেয়র অিত দির  িশ েদর ৫০ শতাংশেক উপবিৃ  কমসূিচর আওতায় িনেয়

আসা। নগদ অথ সহায়তার পিরমাণ বািড়েয় সমেয়াপেযাগী করা এবং এেকর অিধক িশ  রেয়েছ এমন
পিরবােরর ে  ভাতার পিরমাণ না কমােনা। অবশ  পিরবার িত সেবা  জন িশ  এ উপবিৃ  িবধা
লাভ করেব। সামািজক িনরাপ া  বােজেট ইেতামেধ ই এ াবনার িতফলন দখা যাে ।  যমন—

াথিমক  ছা -ছা ী  উপবিৃ র  জ  ২০১৪-১৫  অথবছের  বরা  িছল  ৯৭০  কািট  টাকা,  ১০১৮-১৯
অথবছের বরাে র পিরমাণ বেড় দাঁিড়েয়েছ ১৫৫০ কািট টাকায়।

ত ণ  ও  কেমাপেযাগীেদর  জ  ািবত  কমকাে র  মেূল  থাকেব  কমসজৃনমলূক  (ওয়াকেফয়ার)
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কমসূিচসমেূহর একীভবন ও বকার  বীমা; পাশাপািশ কেমাপেযাগী নারীেদর জ  থাকেব িবেশষ ব ব া।
আিথক িত ান িবভাগ জাতীয় সামািজক বীমা ি েমর অংশ িহেসেব বসরকাির খােতর কমীেদর জ
বকার  ভাতা চালু করেব। বতমােন আিথক িত ান িবভাগ এবং ম ও কমসং ান ম ণালেয় এ িবষয়ক

গেবষণার কাজ চলমান রেয়েছ।

জাতীয় সামািজক িনরাপ া  কৗশেল বয় েদর জ  িতন রিবিশ  পনশন ব ব া  িত ার িনেদশনা
রেয়েছ। থম রিট হেব সরকার অথািয়ত িবধা যা দির  ও ঝুঁিক  সকল বয়  নাগিরেকর নূ নতম
আেয়র িন য়তা দান করেব; চলমান বয়  ভাতা কমসূিচর স সারেণর মাধ েম এিট একিট বিুনয়াদী র

িত া করেব। নারী ও পু েষর িভ  িভ  বয়সসীমার অবসান ঘিটেয় দেশর সকল ষােটা  নাগিরক
(যােদর আয় উ  দাির  রখার ১.২৫ েণর মেধ ) এ ভাতা াপ  হেবন। ভাতার পিরমাণ চলিত মেূল
উে খেযাগ  পিরমােণ বাড়ােনা  হেব। এছাড়া ৯০ বছেরর বিশ বয়সীেদর জ  ভাতার পিরমাণ আরও
বাড়ােনার াব রেয়েছ কৗশেল। ইেতামেধ  বয়  ভাতার পিরমাণ ১৯৯৭-৯৮ সােলর ১০০ টাকা এবং
২০১৫-১৬ সােলর ৩০০ টাকা থেক ২০১৬-১৭ সােল ৫০০ টাকায় উ ীত করা হেয়েছ। গত িতন বছের
উপকারেভাগীর সংখ া গেড় ৫ লাখ জন কের বেড় বতমােন ৪০ লােখ দাঁিড়েয়েছ। নারী, পু ষ িনিবেশেষ
ষােটা  সকেলর জ  াব ণয়নাধীন রেয়েছ এবং নবিতপর ব ৃ েদর জ  মািসক ভাতার পিরমাণ াব
করা হেয়েছ ৩০০০ টাকা। পরবতী বােজেটই এসকল াব বা েব পািয়ত হেব বেল আশা করা যাে ।
ি তীয় রিট হেব বসরকাির আ ািনক খােত কমরত কমীেদর জ  অংশ হণমলূক পনশন কমসূিচ যা
‘জাতীয় সামািজক বীমা ি ম’ নােম অিভিহত হেব।

িতব ী ব ি েদর জ  িবদ মান সহায়তা েলােক একীভূত ও সংহত কের জীবনচ িভি ক প িতর সে
সমি ত করার িনেদশনা রেয়েছ জাতীয় সামািজক িনরাপ া কৗশেল। এ াবনায় িতনিট মলূ কমসূিচর
কথা বলা হেয়েছ: ১৮ বছেরর কম বয়সী সকল িতব ী িশ র জ  িশ  িতব ী সহায়তা এবং ১৮-৫৯
বছর বয়সী মারা ক িতব ীেদর জ  িতব ী সহায়তা; ষােটা  মারা ক িতব ী ব ি রা বয়  ভাতা
কমসূিচর  অ ভু  হেবন। সমাজকল াণ ম ণালয় এ লে  কাজ কের  যাে ।  ইেতামেধ  িতবি তা
সনা করেণর িনেদিশকা ণীত হেয়েছ, ত করা হেয়েছ আয়মানদ সহ বা বায়ন ম া য়াল। চলিত অথ
বছের িতব ী সহায়তার আওতা ২১ শতাংশ বিৃ  করা হেয়েছ। বতমােন ১০ লােখরও বিশ মা ষ িবিভ
ধরেনর িতবি তা ভাতা পাে ন।

সামািজক িনরাপ া  কমসূিচ েলার  কাযকর  ব ব াপনা  িনি েত  জাতীয়  সামািজক িনরাপ া  কৗশেলর
একিট  পণূ  াবনা  িছল  একক  রিজি িভি ক  তথ  ব ব াপনা  প িত  িত া  উ ত  যিু
ব বহােরর মাধ েম িনিমত একিট ক ীয় তথ  ব ব াপনা প িত যা একিট একক রিজি র সে  সংযু
থাকেব। মিহলা ও িশ িবষয়ক ম ণালেয়র ২িট, সমাজকল াণ ম ণালেয়র িতনিট এবং িশ া ম ণালেয়র
একিট কমসূিচেক াথিমকভােব ইেতামেধ  এ ব ব ার সে  সংযু  করা হেয়েছ।

জাতীয় সামািজক িনরাপ া কৗশেলর আেরকিট ধান সং ার াবনা িছল সরকার থেক ব ি  পযােয়র
সরাসির ভাতা দান ব ব া (িজ২িপ পেম ট িসে ম) জারদার করা। এ ধরেনর ব ব া কবল আিথক
অ ভুি ই িনি ত করেব না, রাধ করেব অপচয় ও ততা। কৗশলপে  বলা হয়, অথ ম ণালেয়র অথ
িবভাগ এ িবষেয় একিট পণূা  পযােলাচনা কায ম স াদন করেব। এ পযােলাচনার ফলাফেলর ওপর
িভি  কের  ধান  ধান  ভাতা  দানকারী  ম ণালেয়র সে  যৗথভােব একিট  পিরক না  ণীত  হেব
যখােন িজ২িপ পেম ট ব ব ার সেবা  সােরর পেরখা থাকেব। এর ফেল কােনারকম ঝােমলা ও খরচ

ছাড়াই  সময়মত  ও  িনয়িমতভােব  ভাতা  হীতারা  িনেজেদর  দারেগাড়ায়  পেয়  যাে ন  তােদর  লভ
িবধা।  জাতীয় সামািজক িনরাপ া কৗশেল একিট শি শালী অিভেযাগ িতকার ব ব া িনমােণর কথাও

বলা হেয়েছ; যােত কের বি তরা তােদর ব নার কথা জানােত পাের। অনলাইন াটফমসহ ইেতামেধ
িতি ত ক ীয় অিভেযাগ িতকার ব ব ায় কবল সামািজক িনরাপ া নয়, সরকার িত ত যেকােনা

সবা, সবার মান বা সবা দান প িত িনেয় অিভেযাগ দািখল করেত পারেবন নাগিরকরা।  

আশা করা যায়, ২০২১ সােলর মেধ  দেশর অিতদির , িবধাবি ত ও প াদপদ জনেগা ীর সকলেকই
িনেয় আসা যােব সামািজক র া বলেয়র আ াদেন। আর এর মাধ েমই মািণত হেব কবল পিরক না

ণয়েনই নয়,  এর  বা বায়েনও দ  এই সরকার।  উে খ ,  ২০০৯ সােল  ধানম ী  শখ হািসনার
সরকার যখন মতা হণ কের স সময় দির  পিরবার েলার ১৩ শতাংশ সামািজক র ার আওতাভু
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ইে ফাক প অব পাবিলেকশ  িলঃ-এর পে  তািরন হােসন কতকৃ ৪০, কাওরান বাজার, ঢাকা-১২১৫
থেক কািশত ও মুিহবলু আহসান কতকৃ িনউ নশন ি ি টং স, কাজলারপাড়, ডমরা রাড,

ঢাকা-১২৩২ থেক মুি ত।

|

িছল যা বতমােন ২৯ শতাংেশ উ ীত হেয়েছ। সফল নতেৃ র বা বায়ন দ তা এে ে  মািণত।

n    লখক:অথনীিতিবদ  ও  সদস  (িসিনয়র  সিচব),  সাধারণ  অথনীিত  িবভাগ,  বাংলােদশ  পিরক না
কিমশন
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