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সামািজক িনরাপȲার অিধকার, অথǭাǔ Ǯবকারȭ, বǪািধ, বা পȉুȭজিনত িকংবা ǯবধবǪ, মাতিৃপতহৃীনতা বা
বাধǭকǪজিনত িকংবা অʞʡপ অɎাɎ পিরিʉিতজিনত আয়Ȳবিহভূǭত কারেণ অভাবȄʈতার ǮǸেȳ সরকাির
সাহাযǪলােভর  অিধকার  সংিবধান  কতৃǭক  Ǯমৗিলক  ɓেয়াজন  িহেসেব  ʍীকৃত  ও  ɓিতʫত।  িকɁু  নɛই
দশেকর ɓথমাধǭ  পযǭɁ বাংলােদেশর সামািজক িনরাপȲামূলক কমǭসূিচʜেলার উȷাবন ও িবকাশ হেয়েছ
Ǯকােনারকম পবূǭপিরকɯনা  ছাড়াই—কখনও খাদǪ  সংকট,  কখনও ɓাকৃিতক ʢেযǭাগ-পরবতǭী  পনুবǭাসন
ɓিǷয়ােক ǮকɆ কের।

বাংলােদেশর সামািজক িনরাপȲা কাযǭǷম ɓািতɾািনক ʡপ Ǯপেত থােক ১৯৯৬ সােল আওয়ামী লীেগর
Ǯনতȭৃাধীন সরকার দািয়ȭ Ȅহেণর পর Ǯথেক। এসমেয় ‘সামািজক িনরাপȲা বলয়’ ধারণােক ǮকɆ কের
ɓচিলত হয় নতুন নতুন উȷাবনী কমǭসূিচ, সামািজক িনরাপȲা খােত িবিনেয়াগ অɁভুǭǶ হয় সরকােরর
ɓািধকার তািলকায়। যাȳা ʣʠ হয় ‘বয়ʅ ভাতা’,‘িবধবা ভাতা’ ও ‘মিুǶেযাȻা ভাতার’ মেতা যেুগাপেযাগী
কমǭসূিচর। িকɁু একিবংশ শতেকর িȺতীয় দশেকর ʣʠেত এেস িবিভɇ গেবষণার ফল হেত Ǯদখা যায়,
সরকােরর আɁিরক ɓেচɽা সেȱও দািরȸǪ িনরসেন সামািজক িনরাপȲা কমǭসূিচর ɓভাব ɓতǪািশত মােনর
Ǯচেয় কম। ʣʠ হয় কারেণর অʞসɅান। Ǯদখা Ǯগল বʥসংখǪক মɍণালয় Ⱥারা পিরচািলত তেতািধক কমǭসূিচ
িনেয় এক জিটল সামািজক িনরাপȲা বǪবʉা ɓচিলত রেয়েছ Ǯদেশ। বাʈবায়নকারী মɍণালয়ʜেলার মেধǪ
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Ǯনই Ǯকােনা আʞɾািনক তথǪ িবিনময় বǪবʉা; িবিভɇ কমǭসূিচর মেধǪ বǪাপক মাȳায় অিধǷমণ (ওভারলǪাপ)
িবদǪমান। িকছু িকছু কমǭসূিচর আকার এত Ǯছাট িছল Ǯয লǸǪভুǶ জনেগাɾীর উপর এেদর ɓভাব িছল
অিত সামাɎ। শিǶশালী তথǪ বǪবʉাপনা পȻিত না থাকায় একই বǪিǶ একািধক কমǭসূিচ Ǯথেক ʟিবধা
Ǯপত; অেনক দিরȸ বǪিǶ Ǯপত না Ǯকােনা ধরেনরই ʟিবধা। ʯিট িছল ʟিবধােভাগী িনবǭাচন পȻিতেতও।
২০১০  সােলর  খানা  আয়বǪয়  জিরপ  অʞযায়ী  সামািজক  িনরাপȲা  ʟিবধার  আওতাভুǶ  ১৮  শতাংশ
পিরবারই  িছল  সȎল ǮɷিণভুǶ,  অথচ  দিরȸ  জনেগাɾীর  এক  উেɫখেযাগǪ  অংশ  িছল  সকল ধরেনর
কমǭসূিচর আওতার বাইের। ০-৪ বছর বয়সী িশʣেদর জɎ Ǯকােনা সামািজক িনরাপȲা কমǭসূিচ িছল না;
অথচ এ বয়েসর সিঠক পিরচযǭাই িনিɳত কের িশʣর পিরপণূǭ িবকাশ।

এ সবিকছু িবেবচনায় িনেয়,  দািরȸǪ ও অসমতা ʖােসর গিতেক Ǯবগবান করার জɎ সরকােরর সকল
সামািজক  ʟরǸামলূক  কাযǭǷেমর  সমিɉত  ও  কাযǭকর  বǪবʉাপনার  উেȶেশǪ  ɓধানমɍী  Ǯশখ  হািসনার
িনেদǭশনায়  ɓথমবােরর  মত  ২০১৫  সােল  গহৃীত  হেয়েছ  জাতীয়  সামািজক  িনরাপȲা  Ǯকৗশলপȳ।  এ
Ǯকৗশেলর দীঘǭেময়াদী  ʡপকɯ হেলা:  বাংলােদেশর সকল (সামািজক িনরাপȲা  ʟিবধা  লােভর)  ǮযাগǪ
নাগিরেকর জɎ এমন একিট অɁভুǭিǶমলূক সামািজক িনরাপȲা  বǪবʉা  গেড় Ǯতালা,  যা  কাযǭকরভােব
দািরȸǪ এবং অসমতা ɓিতেরাধ ও Ǯমাকািবলার পাশাপািশ বǪাপকতর মানব উɇয়ন, কমǭসংʉােনর ʟেযাগ
সিৃɽ ও অথǭৈনিতক ɓবিৃȻ অজǭেন ভূিমকা রাখেত পাের। একিট ʟসংহত সামািজক িনরাপȲা বǪবʉা ɓিতɾা
করাই এ Ǯকৗশেলর মলূ উেȶশǪ িছল—যা দািরȸǪ ও ǯবষমǪ ʖাস কের সকল দিরেȸর অɁভুǭিǶ িনিɳত
করেব। Ǯকৗশলপȳিট ২০১৫ Ǯথেক ২০২৫ সাল পযǭɁ সময়কােল পণূǭাȉ বাʈবািয়ত হেব।

জাতীয় সামািজক িনরাপȲা Ǯকৗশেলর মলূ বǪবহূত কাঠােমা িহেসেব কাজ করেব একিট জীবনচǷিভিȲক
বǪবʉা। একজন মাʞেষর জেɄর পবূǭ Ǯথেক (গভǭাবʉায়) জীবেনর Ǯশষ িদন পযǭɁ িবিভɇ বয়সʈেরর অথǭাǔ
জীবনচেǷর পাঁচিট মলূ ʈেরর (গভǭধারণ ও ɓাক ǯশশবকাল, িবদǪালয় গমেনর বয়স, কমǭজীবেন ɓেবেশর
ȺারɓােɁ থাকা তʠণ, কেমǭাপেযাগী বয়স ও বȻৃ বয়স) িভɇ িভɇ চািহদা ও ঝঁুিকর িদেক লǸǪ Ǯরেখ ɓণীত
হয় এ Ǯকৗশলপȳ। এছাড়া অʞষȉ ঝুঁিক যা Ǯযেকােনা বয়েসর Ǯয-কােরার ওপর অিভঘাত সিৃɽ করেত সǸম
Ǯস  সেবর  জɎও থাকেব  িবেশষ  কমǭসূিচ  (Ǯযমন—ɓাকৃিতক  ʢেযǭাগজিনত  ঝঁুিক  Ǯমাকািবলা)।  িবেশষ
কমǭসূিচ থাকেব িবেশষ চািহদাসɡɇ জনেগাɾীর জɎও (অনȄসর জনেগাɾী, ɓিতবɅী বǪিǶ, Ǯবেদ, Ǯজেল,
ততৃীয় িলȉ)।

মাতগৃেভǭ  থাকাকালীন সময় এবং জɄ-পরবতǭী  ɓথম ২৪ মাস িশʣর ভিবষǪǔ িবকােশর জɎ সবেচেয়
ʜʠȭপণূǭ সময়কাল। এসমেয় পযǭাɏ পিরমােণ পিুɽর সংʉান না Ǯপেল জীবেনর অবিশɽ সমেয়র জɎ তা
িবপযǭয়কর হেয় দাঁড়ায়। িশʣেদর জীবেন একিট ʟɃর সূচনা এেন Ǯদবার জɎ সরকার ০-৪ বছর বয়সী
িশʣেদর জɎ ‘িশʣ কলǪাণ কমǭসূিচ’ নােম একিট যগুাɁকারী পিরকেɯর ɓʈাবনা িনেয় এেসেছ জাতীয়
সামািজক িনরাপȲা Ǯকৗশেলর মাধǪেম। মিহলা ও িশʣিবষয়ক মɍণালয় ইেতামেধǪই এ কমǭসূিচর একিট
সময়িভিȲক  ʡপেরখা  ɓণয়ন  কেরেছ।  নগদ  অথǭ  সহায়তার  পিরমাণ  ৮০০  টাকা  Ǯথেক  বািড়েয়
ɓাথিমকভােব ৮৫০ টাকা করা হেȎ (যা ২,৩১৮ িকেলাকǪােলাির খাদǪ সমতুলǪ)। Ǯদেশর সকল দিরȸ মা
সবǭািধক ɓথম ʢই সɁােনর (উȍ ɓজনন হার িনʠৎসািহত করার লেǸǪ) ǮǸেȳ এ ʟিবধার আওতাভুǶ
হেবন। উেɫখǪ, বতǭমােন মাতȭৃকালীন ভাতা ও ʈɎদায়ী মােয়েদর জɎ ভাতা পােȎন যথাǷেম ৭ লাখ ও
২.৫ লাখ নারী। পিরপরূক কমǭকােȦর মেধǪ থাকেছ গভǭকালীন সমেয় ৪িট এএনিস িভিজট (অǪািƳটɎাটাল
Ǯকয়ার), ০-২৪ মােস ৪িট িপএনিস িভিজট (ǮপাʇɎাটাল Ǯকয়ার) ও জɄ িনবɅন, মােয়েদর জɎ পিুɽ
িশǸা এবং ৪৮ মাস পণূǭ হেল ɓাক-ɓাথিমক িশǸার সূচনার সমথǭেন।

িবদǪালয়গামী িশʣেদর জɎ জাতীয় সামািজক িনরাপȲা Ǯকৗশেলর ɓʈাবনা হেȎ ǮজƳডার ǯবষমǪ না কের
ɓাথিমক ও মাধǪিমক িবদǪালেয়র অিত দিরȸ িশʣেদর ৫০ শতাংশেক উপবিৃȲ কমǭসূিচর আওতায় িনেয়
আসা। নগদ অথǭ সহায়তার পিরমাণ বািড়েয় সমেয়াপেযাগী করা এবং এেকর অিধক িশʣ রেয়েছ এমন
পিরবােরর ǮǸেȳ ভাতার পিরমাণ না কমােনা। অবশǪ পিরবারɓিত সেবǭাȍ ʢজন িশʣ এ উপবিৃȲ ʟিবধা
লাভ করেব। সামািজক িনরাপȲা বােজেট ইেতামেধǪই এ ɓʈাবনার ɓিতফলন Ǯদখা যােȎ। Ǯযমন—
ɓাথিমক  ছাȳ-ছাȳী  উপবিৃȲর  জɎ  ২০১৪-১৫  অথǭবছের  বরাȶ  িছল  ৯৭০  Ǯকািট  টাকা,  ১০১৮-১৯
অথǭবছের বরােȶর পিরমাণ Ǯবেড় দাঁিড়েয়েছ ১৫৫০ Ǯকািট টাকায়।

তʠণ  ও  কেমǭাপেযাগীেদর  জɎ  ɓʈািবত  কমǭকােȦর  মেূল  থাকেব  কমǭসজৃনমলূক  (ওয়াকǭেফয়ার)
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কমǭসূিচসমেূহর একীভবন ও Ǯবকারȭ বীমা; পাশাপািশ কেমǭাপেযাগী নারীেদর জɎ থাকেব িবেশষ বǪবʉা।
আিথǭক ɓিতɾান িবভাগ জাতীয় সামািজক বীমা িʅেমর অংশ িহেসেব Ǯবসরকাির খােতর কমǭীেদর জɎ
Ǯবকারȭ ভাতা চালু করেব। বতǭমােন আিথǭক ɓিতɾান িবভাগ এবং ɷম ও কমǭসংʉান মɍণালেয় এ িবষয়ক
গেবষণার কাজ চলমান রেয়েছ।

জাতীয় সামািজক িনরাপȲা Ǯকৗশেল বয়ʅেদর জɎ িতন ʈরিবিশɽ Ǯপনশন বǪবʉা ɓিতɾার িনেদǭশনা
রেয়েছ। ɓথম ʈরিট হেব সরকার অথǭািয়ত ʟিবধা যা দিরȸ ও ঝুঁিকȄʈ সকল বয়ʅ নাগিরেকর নǪূনতম
আেয়র িনɳয়তা ɓদান করেব; চলমান বয়ʅ ভাতা কমǭসূিচর সɨসারেণর মাধǪেম এিট একিট বিুনয়াদী ʈর
ɓিতɾা করেব। নারী ও পʠুেষর িভɇ িভɇ বয়সসীমার অবসান ঘিটেয় Ǯদেশর সকল ষােটাȿǭ  নাগিরক
(যােদর আয় উȍ দািরȸǪ Ǯরখার ১.২৫ ʜেণর মেধǪ) এ ভাতা ɓাপǪ হেবন। ভাতার পিরমাণ চলিত মেূলǪ
উেɫখেযাগǪ পিরমােণ বাড়ােনা  হেব। এছাড়া ৯০ বছেরর Ǯবিশ বয়সীেদর জɎ ভাতার পিরমাণ আরও
বাড়ােনার ɓʈাব রেয়েছ Ǯকৗশেল। ইেতামেধǪ বয়ʅ ভাতার পিরমাণ ১৯৯৭-৯৮ সােলর ১০০ টাকা এবং
২০১৫-১৬ সােলর ৩০০ টাকা Ǯথেক ২০১৬-১৭ সােল ৫০০ টাকায় উɇীত করা হেয়েছ। গত িতন বছের
উপকারেভাগীর সংখǪা গেড় ৫ লাখ জন কের Ǯবেড় বতǭমােন ৪০ লােখ দাঁিড়েয়েছ। নারী, পʠুষ িনিবǭেশেষ
ষােটাȿǭ সকেলর জɎ ɓʈাব ɓণয়নাধীন রেয়েছ এবং নবিতপর বȻৃেদর জɎ মািসক ভাতার পিরমাণ ɓʈাব
করা হেয়েছ ৩০০০ টাকা। পরবতǭী বােজেটই এসকল ɓʈাব বাʈেব ʡপািয়ত হেব বেল আশা করা যােȎ।
িȺতীয় ʈরিট হেব Ǯবসরকাির আʞɾািনক খােত কমǭরত কমǭীেদর জɎ অংশȄহণমলূক Ǯপনশন কমǭসূিচ যা
‘জাতীয় সামািজক বীমা িʅম’ নােম অিভিহত হেব।

ɓিতবɅী বǪিǶেদর জɎ িবদǪমান সহায়তাʜেলােক একীভূত ও সংহত কের জীবনচǷিভিȲক পȻিতর সেȉ
সমিɉত করার িনেদǭশনা রেয়েছ জাতীয় সামািজক িনরাপȲা Ǯকৗশেল। এ ɓʈাবনায় িতনিট মলূ কমǭসূিচর
কথা বলা হেয়েছ: ১৮ বছেরর কম বয়সী সকল ɓিতবɅী িশʣর জɎ িশʣ ɓিতবɅী সহায়তা এবং ১৮-৫৯
বছর বয়সী মারাȮক ɓিতবɅীেদর জɎ ɓিতবɅী সহায়তা; ষােটাȿǭ মারাȮক ɓিতবɅী বǪিǶরা বয়ʅ ভাতা
কমǭসূিচর  অɁভুǭǶ হেবন। সমাজকলǪাণ মɍণালয় এ লেǸǪ কাজ কের  যােȎ। ইেতামেধǪ  ɓিতবিɅতা
সনাǶকরেণর িনেদǭিশকা ɓণীত হেয়েছ, ɓʭত করা হেয়েছ আয়মানদȦসহ বাʈবায়ন মǪাʞয়াল। চলিত অথǭ
বছের ɓিতবɅী সহায়তার আওতা ২১ শতাংশ বিৃȻ করা হেয়েছ। বতǭমােন ১০ লােখরও Ǯবিশ মাʞষ িবিভɇ
ধরেনর ɓিতবিɅতা ভাতা পােȎন।

সামািজক িনরাপȲা  কমǭসূিচʜেলার  কাযǭকর  বǪবʉাপনা  িনিɳেত জাতীয়  সামািজক িনরাপȲা  Ǯকৗশেলর
একিট  ʜʠȭপণূǭ  ɓʈাবনা  িছল  একক  ǮরিজিʓিভিȲক  তথǪ  বǪবʉাপনা  পȻিত  ɓিতɾা  উɇত  ɓযিুǶ
বǪবহােরর মাধǪেম িনিমǭত একিট ǮকɆীয় তথǪ বǪবʉাপনা পȻিত যা একিট একক Ǯরিজিʓর সেȉ সংযǶু
থাকেব। মিহলা ও িশʣিবষয়ক মɍণালেয়র ২িট, সমাজকলǪাণ মɍণালেয়র িতনিট এবং িশǸা মɍণালেয়র
একিট কমǭসূিচেক ɓাথিমকভােব ইেতামেধǪ এ বǪবʉার সেȉ সংযǶু করা হেয়েছ।

জাতীয় সামািজক িনরাপȲা Ǯকৗশেলর আেরকিট ɓধান সংʅার ɓʈাবনা িছল সরকার Ǯথেক বǪিǶ পযǭােয়র
সরাসির ভাতা ɓদান বǪবʉা (িজ২িপ ǮপেমƳট িসেʇম) Ǯজারদার করা। এ ধরেনর বǪবʉা Ǯকবল আিথǭক
অɁভুǭিǶই িনিɳত করেব না, Ǯরাধ করেব অপচয় ও ǯȺততা। Ǯকৗশলপেȳ বলা হয়, অথǭ মɍণালেয়র অথǭ
িবভাগ এ িবষেয় একিট পণূǭাȉ পযǭােলাচনা কাযǭǷম সɡাদন করেব। এ পযǭােলাচনার ফলাফেলর ওপর
িভিȲ কের  ɓধান  ɓধান  ভাতা  ɓদানকারী  মɍণালেয়র সেȉ Ǯযৗথভােব একিট  পিরকɯনা ɓণীত হেব
Ǯযখােন িজ২িপ ǮপেমƳট বǪবʉার সেবǭাȍ ɓসােরর ʡপেরখা থাকেব। এর ফেল Ǯকােনারকম ঝােমলা ও খরচ
ছাড়াই  সময়মত  ও  িনয়িমতভােব  ভাতা  Ȅহীতারা  িনেজেদর  Ǯদারেগাড়ায়  Ǯপেয়  যােȎন  তােদর  লভǪ
ʟিবধা।  জাতীয় সামািজক িনরাপȲা Ǯকৗশেল একিট শিǶশালী অিভেযাগ ɓিতকার বǪবʉা িনমǭােণর কথাও
বলা হেয়েছ; যােত কের বিȚতরা তােদর বȚনার কথা জানােত পাের। অনলাইন ɐǪাটফমǭসহ ইেতামেধǪ
ɓিতিɾত ǮকɆীয় অিভেযাগ ɓিতকার বǪবʉায় Ǯকবল সামািজক িনরাপȲা নয়, সরকার ɓিতʫত Ǯযেকােনা
Ǯসবা, Ǯসবার মান বা Ǯসবা ɓদান পȻিত িনেয় অিভেযাগ দািখল করেত পারেবন নাগিরকরা।  

আশা করা যায়, ২০২১ সােলর মেধǪ Ǯদেশর অিতদিরȸ, ʟিবধাবিȚত ও পɳাদপদ জনেগাɾীর সকলেকই
িনেয় আসা যােব সামািজক ʟরǸা বলেয়র আȎাদেন। আর এর মাধǪেমই ɓমািণত হেব Ǯকবল পিরকɯনা
ɓণয়েনই নয়,  এর  বাʈবায়েনও ʟদǸ এই সরকার।  উেɫখǪ,  ২০০৯ সােল  ɓধানমɍী  Ǯশখ হািসনার
সরকার যখন Ǹমতা Ȅহণ কের Ǯস সময় দিরȸ পিরবারʜেলার ১৩ শতাংশ সামািজক ʟরǸার আওতাভুǶ
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ইেȲফাক ʦপ অব পাবিলেকশɈ িলঃ-এর পেǸ তািরন Ǯহােসন কতৃǭক ৪০, কাওরান বাজার, ঢাকা-১২১৫
Ǯথেক ɓকািশত ও মুিহবলু আহসান কতৃǭক িনউ Ǯনশন িɓিƳটং Ǯɓস, কাজলারপাড়, Ǯডমরা Ǯরাড,
ঢাকা-১২৩২ Ǯথেক মুিȸত।

|

িছল যা বতǭমােন ২৯ শতাংেশ উɇীত হেয়েছ। সফল Ǯনতেৃȭর বাʈবায়ন দǸতা এেǸেȳ ɓমািণত।

n    Ǯলখক:অথǭনীিতিবদ  ও  সদসǪ  (িসিনয়র  সিচব),  সাধারণ  অথǭনীিত  িবভাগ,  বাংলােদশ  পিরকɯনা
কিমশন
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